ASSEMBLEE GENERALE de I'Union Amicale des Maires duCalvados
9 novembre 2009

M. Gérard Larcher, Président du Sénat

Monsieur le Sénateur Maire, Président de I'Unionidale des Maires du Calvados, Cher
Ambroise,

Monsieur le Préfet de cette belle région de Basserldndie, cheére a mon caeur,
Madame le Président du Conseil Général, Chere Aithmano,

Monsieur le Président du Conseil Régional qui ggri@vec moi des racines ornaises,
Mes chers collegues parlementaires, €lus régioatd&partementaux,

Mes chers collegues maires,

Mesdames et Messieurs,

C’est vrai, Ambroise Dupont le disait, j'ai I'impsion ce matin de jouer a domicile.

Méme si le sujet que je vais aborder n’est pas ujet dacile, jai avec la Basse-
Normandie mes racines de fils ; jai avec Caenp@bmment avec I'avenue de la Croix
Guérin, mes racines éducatives. C’est en effetilaugcollege, au pensionnat, j'ai vécu toutes
mes années du secondaire depuis l'age de dix aasureéNement, Caen, je l'ai vue
reconstruite, je I'ai vue animée, jai méme été tamps le jeune administrateur sous Jo
Tréhard du théatre - maison de la culture de Cdeus voyez que j'ai quelques souvenirs de
Caen qui demeure aujourd’hui le lieu de résidereeends parents, car je fais partie de ceux
qui ont le bonheur et la joie d’avoir toujours leyparents.

Mes chers collegues, je ne suis pas venu pourramesiter ma vie et mes liens avec le
département du Calvados. Je suis venu a linvitatidmbroise Dupont, pour la 28° fois
depuis le mois de juin, rencontrer des élus, reinepomes collegues maires, rencontrer des
élus départementaux, rencontrer des élus intercaranx,) pour faire le point avec eux de
I'évolution de la gouvernance de nos collectivigsitoriales.

Je suis venu aussi vous écouter, car le débat nat @ matiere de réforme de
gouvernance des collectivités territoriales va cemeoer a la mi-décembre. Ce sera un agenda
long, car rien que sur le premier texte, & pantirndoment ou nous avons obtenu que la
procédure soit ce que jappelle la procédure nagnetlil ne pouvait en étre autrement, c’est-
a-dire la nécessité de quatre lectures, on ne ipgadginer, sur le texte refondateur de la
gouvernance des collectivités territoriales, quebdutir au mieux au mois de juillet & un texte
qui aura fait les navettes entre le Sénat et I'ikdsdée Nationale.

J'’évoquerai avec vous ce sujet brdlant et je voigiésent mon collegue sénateur
Jean-Léonce Dupont. J'en profite pour excuser RB8aé&ec que nous avons assigné a
résidence au Sénat pour poursuivre le débat fiwdte ce matin, et avec qui jai fait un point
hier soir a I'issue de notre séance de nuit qyegsidais.

Naturellement, jessaierai d’aborder avec vous Uastjon de la réforme de la taxe
professionnelle, de vous faire le point des conchssdu séminaire présidé par Jean Arthuis
la semaine derniére, qui a rassemblé les membrks@emmission des finances ainsi que la



délégation aux collectivités territoriales et leembres de la mission conduite par Claude
Belot, pour vous tracer les axes autour desqusldébats a partir du 19 novembre devraient
se dérouler au Sénat.

Je suis donc venu a la fois pour vous apportegrieignage des travaux, mais aussi
pour vous écouter, comme mes collegues sénateung ®'en doute pas, comme nos
collegues députes, parce que naturellement, cefistraction se fera dans un dialogue entre
’Assemblée Nationale et le Sénat.

Pourquoi une réforme ? Je voudrais vous dire quejsuis pas le gouvernement, et
ayant réclamé hier soir sur une radio périphérimaepart d’autonomie tres clairement, je dois
vous dire que je ne m’exprimerai pas au nhom du gmwement. Je n’en ai ni la qualité ni le
désir puisque ma responsabilité est de présideassemblée parlementaire.

La question qui est posée sur cette réforme, aédbord I'observation que nos
collegues sénateurs me faisaient aprés leur réeou leur élection au début du mois
d’octobre 2008, quand jai eu 'honneur d’étre eltésident du Sénat. De toutes sensibilités
politiques, ils nous remontaient I'observationdammotamment par les élus des communes, de
la nécessité d'y voir plus clair, de clarifier leslations et la gouvernance entre les
collectivités territoriales et d’essayer de simgfifun certain nombre de procédures.

Cette observation est venue avant méme que ledenésie la République n’ait eu en
guelque sorte l'audace, de lancer la réforme disativités territoriales.

Ce constat, mes chers collégues, on en parlaibucg)j mais on ne I'engageait jamais.
On en restait au point des constatations et ortnai¢ipas dans 'action.

C’était aussi peut-étre I'occasion de faire un p@prés vingt ans consacrés a une
réforme fondamentale engagée a I'époque par Gaxtberre, qui est la décentralisation, et
qui s’est achevée en 2003 notamment autour duiperttune République décentralisée sous
le gouvernement de Jacques Chirac et de Jean-Riaffiain.

On en parlait depuis longtemps, nous avons maintagarendez-vous législatif.

Pourquoi le Sénat est-il autant concerné? |l esincerné parce que
constitutionnellement, nous sommes les représentdnt territoire, nous sommes VoS
représentants. C'est d'ailleurs au travers duagdfuniversel indirect que nous recevons a la
fois mandat de nos concitoyens, mais par votrenmédiaire. Nous sommes donc comptables
du territoire et de I'organisation de ce territo&nous entendons bien I'assumer pleinement.

Comptables du territoire et de I'organisation duttere, la Constitution a prévu que
Nous soyons saisis en premiére lecture, et que mawmguerons de maniéere forte, que nous
imprimerons le mode de réflexion, la pensée et dpports du Sénat d’'une maniere
déterminante a partir du mois de décembre prochain.

Voila pourquoi, dans le discours de prise de famgtiqui était le mien le 14 octobre
dernier, jJavais annoncé la mise en place d'unesimisde réflexion et de proposition sur la
réforme de la gouvernance des collectivités teralkes. Cette mission a rassemblé depuis
plus de huit mois, 36 sénateurs issus de tougrtagpes politiques, et je le dis clairement :
sans esprit de concurrence avec une mission coafiéeremier Ministre Edouard Balladur
par le Président de la République.

Cette mission a auditionné, elle a été sur le itereaje 'ai accompagnée depuis la
Communauté urbaine de Bordeaux en passant pardee@b-Maritime, puis dans la région
lyonnaise, puis dans les Hautes-Pyrénées, puis ldaharn-et-Garonne, ainsi que dans de
nombreux autres endroits.



Elle a aussi entendu les représentants des grasshasciations d’élus: maires,
conseillers généraux, conseillers régionaux, et allfait procéder a un certain nombre
d’études et de simulations.

Par deux fois, cette mission a ouvert le débatance pléniére du Sénat le 18 mars et
le 30 juin. Un débat d’ailleurs qu'il était loiséote suivre sur la chaine parlementaire « Public
Sénat », qui est une excellente chaine, et qui tomipgt millions de téléspectateurs par
semaine en téléspectateurs cumulés. C’est direujguia’hui, nos concitoyens, les
Francaises et les Francais, s'intéressent deeplpus au débat politique.

Un point d’étape de cette mission : quelles samttvergences avec, naturellement,
a l'intérieur de ces convergences, des pointsagiient encore en débat ? Ce sont des points
gue la mission Belot retient et que je ne sens tpss différents de ceux de la mission
Balladur, voire des rapports qui ont été faitsAgsdemblée nationale sous la présidence de
Jean-Luc Warsmann.

Tout d’abord, le constat que le territoire dansrexqgiays est divers, et avoir une
réponse univoque, et j'y reviendrai au sujet deasp&tences, n'est sGrement pas la bonne
maniere de faire. La réalité des Yvelines, mon dépgnt, avec le département de la Creuse,
est une réalité fort différente, avec des chargesdifférentes, avec les modes d'organisation
fort différents. J'y reviendrai tout a I'heure qgdanous aborderons la question des
départements les plus riches et des départementsndins riches, avec notamment des
charges pour le social et pour la dépendance aquides charges extrémement lourdes.

L’attente, pour beaucoup d'élus locaux, c'est quait une réforme et que I'on n'en
reste pas simplement au discours que I'on tiestdame inauguration, quand on est élu et je
suis moi-méme maire de Rambouillet ; ou au passage la visite des sénateurs quand ils
viennent vous rencontrer.

La recherche d'une meilleure cohérence et d'unkenne efficacité dans le processus
de décision : la multitude des guichets, dans utaicenombre de territoires, complique la
décision, la rend parfois plus colteuse, et begqudaius, notamment au plan communal, ont
fait savoir que c'était quelque chose d'essentiel.

Enfin, une question posée trés clairement par ¢estitutionnalistes de la mission
Balladur et reprise par la mission Belot, c’esfjlestion de la démocratie locale notamment a
l'intérieur de l'intercommunalité.

Autre élément de convergence apres ces constatatiane architecture a trois
niveaux. La proximité, c'est le bloc communal: commes et intercommunalités, la
commune, les communautés. Le second élément darckeiectures convergentes, c'est le
réle de proximité du département. Le troisieme éléments, c'est le lieu de la stratégie, ce
doit étre la région.

J'en viens a la commune puisque vous étes d'alwdlds communaux, méme si
nous avons la joie ce matin d'avoir 'ensemblerdsgonsables régionaux et départementaux.
La loi de 1999 en matiere d'intercommunalité paaatir été une évolution majeure. Nous
avons aujourd’hui dans ce pays 2600, voire 2 66thntunautés de communes et
d'agglomérations. C'est donc un formidable suceéla dbi Chevénement d'avoir permis une
forme d’adaptation. Jean-Pierre Chevenement nodis#ét lorsque je suis allé a la rencontre
du groupe auquel il a participé : on s'arrangeaitpeu a la locale et on a construit des
intercommunalités dans lesquelles par exemplegpgésentativité pouvait étre variable, il n'y
avait pas de regles formelles de représentativiteamment pour prendre en compte le
nombre d'habitants.



Néanmoins, nous avons eu de la chance que cenexseit pas déféré au Conselil
constitutionnel. En effet, il y a question de lagortionnalité entre le nombre de citoyens
représentés, le nombre de représentants et ledeotémp6t. Cette question, le Professeur
Casanova, par exemple, I'a posée dans le cadra ohiskion Balladur, et c'est une question
incontournable.

La deuxiéme des choses de I'ensemble des misstodsseréflexions, c’est que le
maire, la commune et les intercommunalités sorduadjhui quelque chose de profondément
reconnu, et cela y compris dans le projet propeséepgouvernement. C’est la cellule de base
de la nation. Voila pourquoi le principe de compéte générale, quelles gu’aient été les
missions et les réflexions, est reconnu a la conanila commune pouvant déléguer une
partie de ses compétences a l'intercommunalité.

Autre élément de réflexion autour du bloc commuralnécessité d'achever la carte
de lintercommunalité. Le Sénat a considéré guallaft se donner une échéance qui ne
pouvait excéder 2013 pour redessiner la carteintertommunalité. J'y reviendrai tout a
'heure dans l'analyse et le décryptage du texteuél a été mis sur mon bureau il y a
maintenant trois semaines, mais pour le Sénatyvachetercommunalité, c'est donner une
pertinence géographique, économique, sociale deegoance a un territoire suffisamment
grand avec suffisamment de moyens, et gu’aucunencomg, a terme, ne soit en dehors d’'une
intercommunalité. C’est une position qui fait padies conclusions de la mission sénatoriale.

II'y a naturellement un certain nombre de gardef@our préserver la liberté
communale qui reste la cellule de base de la naebnotamment de repenser le role et la
place, Monsieur le Préfet, des commissions inteaadémentales de coopération
intercommunale. Par exemple, d'en revoir la reptésien, et nous pensons, au Sénat, que
80 % de leurs membres devraient étre issus des uossrpour représenter la diversité des
sensibilités des communes, issus des conseils @géné&@t des intercommunalités, et pour
20 % des représentants territoriaux : conseilsrgémest conseils régionaux.

C’est a cette commission, et pas simplement aufetstéqu’il convient de redessiner
la carte de l'intercommunalité, mais au momentadgélcision, quand une commune n'est pas
d'accord avec la proposition qui lui est faite etja'puisse faire appel de la décision pour une
deuxieme lecture, en quelque sorte, et un débdequel cette commune pourra faire valoir
ses alternatives de choix.

C'est donc une démarche qui s'inspire du pragmeatdsml 999, qui se fixe un objectif
qu'aucune commune ad’ janvier 2014 ne soit hors d’une intercommunalit@js qui laisse
le temps et qui laisse ouvert le débat, notammemiveeau de chacune des communes.

Le deuxieme élément important pour la démocratial c’est la proposition que nos
concitoyens sachent qui sera celle ou celui quese& a l'intercommunalité au moment de
I'élection municipale. Il y a donc la propositioe f#écher, de dire, dans I'ordre de la liste, qui
est celui qui siégera a l'intercommunalite.

Une conséquence de cela: comment fait-on poucdesmunes de moins de 3 500
habitants ? L’Association des Maires de Francetaufee proposition, et c'est d'ailleurs leur
proposition, que le scrutin a panachage soit mainfasqu'a 500 habitants, et que I'on ait
ensuite un scrutin de la méme nature que les cormsnd@ plus de 3 500 habitants pour celles
supérieures a 500 habitants. Pour les communesites me 500 habitants, la proposition qui
a éteé faite, et j'y reviendrai tout a I'heure emparaison avec le projet de loi, c’est I'idée que
c’est I'ordre du tableau, et a l'intérieur du cahseunicipal, que sera désigné celle, celui ou
ceux qui siégeront au niveau de l'intercommunalité.



Autre sujet, que je vais rapidement balayer, canel concerne pas la Basse-
Normandie : le sujet des métropoles de niveau é@amplLa mission Balladur a été a la fois
moins loin et plus loin que la mission Belot, malies veulent reconnaitre des métropoles de
dimension européenne. C'est un point important;’é@hit d'ailleurs un apport de Pierre
Mauroy a l'intérieur de la mission Balladur, eniésion Belot a souhaité que le niveau des
meétropoles ne soit pas un niveau trop bas et que fuisse imaginer les huit a neuf
métropoles de dimension européenne pour leur dalesecompétences spécifiques.

La proposition du Sénat va d'ailleurs plus loin dmeroposition Balladur et que le
projet de loi, puisque la mission Belot proposee d@ ou les communes le décident, la
meétropole qui élargit ses compétences et qui déiiatlre de ses compétences avec le
département, grande idée de Michel Mercier, Préside Conseil Général du Rhéne avec le
maire de Lyon, M. Collomb, une partie des compésragpartementales, notamment dans le
domaine social, soit transférée a la métropole.

Dernier point qui, lui, fait débat, et qui est ugbdt qui reste extrémement ouvert : les
relations entre régions et départements, la sugipregventuelle de la compétence générale,
la désignation d’'un chef de file, et au-dela, lprésentation par un élu unique entre la région
et le département : le conseiller territorial. desd/ous dire que, sur ce point, la mission Belot
n'a pas pu dégager un consensus sur le sujet deeitlen territorial. Elle a dégagé des
convergences sur la notion de chef de file, un®natailleurs que, dans la loi de 1995, nous
avions tente, Jean-Francois Poncet et moi-mémmnetiiee en ceuvre, de savoir en matiere de
telle ou telle compétence, quel serait celui...sMas temps n'étaient sans doute pas encore
venus d’évoquer la question du chef de file.

Au Sénat, entre toutes les sensibilités politigilesa une convergence, mais il n'y a
pas eu de convergence sur la suppression de laétenge générale. Néanmoins, c’est un
sujet qui fait moins débat que la représentatianigpaonseiller territorial, maniére d'aborder
par un €lu unique la non fusion entre le départeraeela région. Je le dis avec un regard tout
a fait objectif, mais ce sont les réalités tetla%®lles sont.

J'ai vu que I'on m'avait réservé une vingtaine westjons, certaines hyper techniques,
mais je voudrais vous évoquer, sans étre trop llendispositif Iégislatif qui est actuellement
sur mon bureau et que j'ai transmis, pour deuxtidezux, a la Commission des lois.

Tout d'abord, j'ai recu du gouvernement un progtla relatif a la réforme des
collectivités territoriales. C'est le gros sujelst le sujet qui va traiter de la nouvelle
architecture entre communes, intercommunalitésoméget départements. C’est un projet qui
propose d’amorcer les grands principes d'une fodmespécialisation moins partielle des
compétences. C’est un projet qui porte en lui Eatton du conseiller territorial a partir de
2014.

Un second projet relatif a I'élection des conssslterritoriaux et au renforcement de la
démocratie locale, conséquence du premier textgerne le mode électoral, le canton, la
part de proportionnelle.

Enfin, un projet de loi organique relatif a I'éiect des membres des collectivités
territoriales et établissements publics de coom#rahtercommunale. C'est le fameux seuil
gue je vous décrivais, c'est le flechage, c'estlgl de 500 habitants.

Enfin, un projet de loi organisant la concomitamite renouvellement des conseils
généraux et des conseils régionaux. L'année 20liérndkait la grande année des élections
territoriales : élections municipales, renouvellamees régions et des départements a la
méme date suivant une élection qui serait unique tlaypothése du conseiller territorial.



Cela veut dire que d'ici a la fin de I'année, ndinens a I'avance le terme du mandat
régional dans la loi: 2014 ; et nous fixons leowrellement de 2011 pour les conseils
généraux pour un délai de trois ans, mais les dergénéraux seront renouvelés dorénavant
non pas par moitié mais dans la totalité de |ei@céf.

Je vous propose un instant de porter un regardesprojet du gouvernement. Sans
anticiper sur les conclusions de la Commissionldiss mon réle de Président du Sénat est
d'étre un passeur, de faciliter les idées, mais'est pas de conclure a la place de mes
collegues. Je suis la pour que, aussi bien la m@&jque l'opposition, puissent s'exprimer,
puisse débattre, et qu'a l'issue du débat, uneritdéage dégage, mais que cette majorité se soit
enrichie des travaux des commissions et des dgbatsnt marquer a la fois les travaux des
commissions et les séances pléniéres.

Je note qu’il n’y a pas de discordances de fomd'istercommunalité et sur la place
de la commune. Il y a certes des ajustements @, faiais, mes chers collegues maires, c’est
sans doute pour la commune et I'intercommunalit\gpus avez a étre le moins inquiets et a
étre dans une situation plut6t optimiste. Il y & @ondition, sur laquelle nous travaillons a la
commission des finances, c’est que nous trouvienbon terrain d'assiette pour la valeur
ajoutée. J'y reviendrai dans un instant.

Vraiment, je vous le dis, je suis maire, je nesfas chargé de vendre je ne sais quel
projet gouvernemental. Je suis conseiller commamnat et le bloc intercommunal,
communes et intercommunalités, sortira renforcéetiee réforme.

La seconde des convergences me parait se dégaeremm’allant pas aussi loin que
le Sénat I'aurait souhaité, sur les métropoles.r@erhy a la technique commune nouvelle, si
dans une métropole les communes décident, ce fjpossible, comme par exemple a Lyon,
de se mettre ensemble et de former une communest®@vec des fonctions de subsidiarité
pour les communes anciennes, pourquoi pas ? Itdagisuite gérer le transfert de quelques
compétences.

La notion de compétence générale pour la commuhenia semble-t-il, un certain
nombre de convergences, ainsi que l'indispensdaldication des compétences pour que
I'on sache qui fait quoi.

Ce qui fait naturellement profondément débat, d&séunion en un, on n'est donc pas
dans le symbole trinitaire, au contraire, pour gdee stratégie : la région, les grandes
infrastructures, pour le département, qui géremmdhagement rural, le social, le
développement des communes, aux cdtés des commuiesst le conseiller territorial.
Qu’est-ce que nous propose le projet de loi aujburdapres bien des discussions ? Parce que
naturellement, apres le 30 juin, nous ne sommesgséds inactifs les uns et les autres.

Le canton reste le lieu d’élection de 80 % descéffiedes conseillers territoriaux. Un
canton redéfini, redéfini dans son périmeétre, redéfins son importance démographique.

Si je prends les réalités départementales frarg;aetesi je prends en compte les
observations du Conseil constitutionnel, nous somdeetoute fagcon devant le rééquilibrage
entre un certain nombre de cantons a l'intérieuné@me département.

Madame le Président, je ne vais pas me hasarder lamoer dans une comparaison
avec le département du Calvados. Je suis trop prugteje n'en ai pas une connaissance
absolue, méme si je connais assez bien le teerfifmur avoir exercé au début, quand j'étais
vétérinaire au Haras du Pin, mes talents de v@iéginle chevaux dans le Pays d'Auge.

Dans mon département des Yvelines, j'ai des carderi? 000 habitants, le canton de
Rambouillet représente 66 000 habitants, et leocadé Sartrouville 80 000 habitants. Iy a



un moment ou, quand méme, rien qu'en termes de aatie il nous faut trouver les
rééquilibrages que nous n'avons pas toujours étéapacité de faire, au travers d'une
réflexion de redécoupage cantonal. La réflexionsreété faite, il y a donc ce travail a faire.

En méme temps, on ne peut pas avoir un étalonoguesméme pour toute la France.
Si je prends la Lozere et que j'applique les @gtades Yvelines en Lozeére, il y aurait au
maximum trois conseillers généraux. Or, nous chersha gérer un territoire, et chacun sait
gue l'on ne peut pas gérer un territoire, quellergsoit la population, a partir du moment ou
il a une taille suffisamment importante, sans unimum d’'une quinzaine ou d'une vingtaine
d'élus.

Voila pourquoi nous avons dit au Gouvernement ¢argHmeétique nationale n’avait
pas de sens, qu'il fallait reconnaitre le prindilgediversité des territoires, et au sujet de la
redéfinition cantonale, Brice Hortefeux, en répoaseme question d'actualité le 28 octobre, a
répondu : « Si I'on réorganise lintercommunaliticide 1% janvier 2014, est-ce que les
cantons auront une cohérence avec les périmetrpiisieurs intercommunalité ou non ? »,
pour ne pas que l'on continue a avoir des formeartmides dans ce pays.

Cela m'améne a un autre point, Monsieur le Prgfet, je n'ai pas évoqué : le Sénat
attend que parallélement a la réforme de gouvemdes collectivités territoriales, I'Etat se
réforme sur le territoire. En effet, on ne compraitdpas que lI'on demande une réforme de
gouvernance des collectivités territoriales sarié yjait réforme de I'Etat.

Il nous est proposé 80 % des conseillers terril@rigus par canton et 20 % €lus au
scrutin proportionnel départemental, a partir'dssemblage des voix obtenues dans chacun
des cantons.

Quelles sont les questions qui m’apparaissent enextrémement ouvertes ? Comme
je I'evoquais il y a un instant, il y a les rappaites métropoles avec les autres collectivités. Il
y a un autre point qui me parait devoir étre oyvertje vais parler comme maire d'une
commune centre qui a elle seule représente pl@® dé de la population intercommunale de
son intercommunalité actuelle : il s'agit de faijie la représentation des communes centre,
pour reprendre le principe constitutionnel, se daagec une relative proportionnalité, mais
gue de facto, nous ne fassions pas disparaitre toute gouvegngravenant des communes
plus petites, périurbaines ou rurales.

C'est un point important, dans lequel, certes, naiep de loi prévoit qu'aucune
commune ne peut avoir la majorité des sieges, ges @u'il nous faudra pondérer cela de
maniére plus forte. C'est bien sdr le débat sutelfesion des compétences obligatoires des
intercommunalités. On nous annonce un texte erasyiet je pense qu'a I'occasion du texte
de gouvernance se posera la question de I'exteésiamuelle ou de la non extension des
compétences obligatoires.

Voila le regard sur le processus législatif. Voaisrbyez bien, de larges questions se
posent, notamment le niveau de la région et durtiEpant.

Je voudrais aborder la question de la taxe prafessile. C’est un sujet qui n'est pas
facile, un sujet qui suscite débat. C'est un ssijetlequel nous nous penchons depuis assez
longtemps. La taxe professionnelle, depuis la gedgie de Frangois Mitterrand jusqu’a celle
de Jacques Chirac, a connu un nombre incalculabléfdrmes. Certains 'ont taxée d'imp6t
imbécile, d'autres d'imp6t antiéconomique, on etafiaoujours, on faisait des missions, et
on ne décidait jamais.

J’ai moi-méme participé & une mission qui s’appesamission Fouquet. A I'époque,
j'étais Ministre du Travail et je tenais un progaslic, alors qu'on en était a 20 milliards :



nous en sommes a 20 milliards d'exonérations degebasociales pour tenter d'étre
compétitifs, mais il reste une taxe qui pose prolelé I'économie, aux entreprises, a I'emploi,
qui taxe plus les immobilisations que la dynamigquest la taxe professionnelle.

J'avais méme dit, lors de la campagne sénatoria¢eje conduisais en 2004, qu’elle
ne verrait pas la fin de la décennie. Je conduisgli® campagne SiXx mois apres avoir été
nommeé au gouvernement, mais javais vraiment, étieur de la mission Fouquet, ce
sentiment. Aucune décision n'avait été prise. tlveai que nous avons été pris un peu de
court. C'était audacieux, c'était volontariste, sTaepuis douze ans, voire plus, tout le monde
essayait de faire changer les choses, et la, mouses au pied du mur.

Je vous le dis clairement : la taxe professioenat le Sénat en est d'accord, sera
supprimée au®ijanvier 2010. Quand je parle du Sénat, je ne passanticiper sur les votes,
je vous donne la position de la Commission desifiea dans son séminaire du 5 novembre.

En méme temps, une fois que I'on a parlé de comptdj d'emploi, de lutte contre
les délocalisations, on n'a pas fini. C’est uneettec extrémement importante pour les
collectivités territoriales, et traiter uniqueméaspect économique de la taxe professionnelle,
c'est manquer a notre responsabilité vis-a-vis a®kectivités territoriales, mais aussi a
l'intérét du pays.

N'oublions pas que les collectivités territorialdans la dépense publique, représentent
220 milliards d’euros dans ce pays. C'est une trdenB00 000 élus qui est irremplacable y
compris pour la citoyenneté dans ce pays.

Voila pourquoi je me suis opposé, et vous m’en mrendrace, il y a un certain nombre
de semaines et de mois, a 'argument sur la rémuau nombre d’élus, que je trouvais
démagogique, qui va contre l'intérét du pays, gugquve complétement réducteur et qui ne
place pas le débat au bon niveau ou il doit éaeél

C’est une part tres importante puisque cela reptésgosso modo 40 % de nos
recettes, et on ne peut pas traiter 40 % de nes$tescen disant : ils se débrouilleront bien. Il
faut donc que les recettes qui viennent remplaeetake professionnelle aient de la
dynamique. Voila pourquoi il y a le principe de sjpéisation que nous avons tous demandés,
reconnaissons-le. En tant que Président de I'Udiesm Maires des Yvelines, quand je
participais avec '’AMF, nous étions pour la spécialisationl'dep6ot. Quand vous regardez,
guand vous simulez, la premiére des idées, je Wwumppelle, était de donner au bloc
communes et intercommunalités le foncier économigyé est une taxe assez peu
dynamique, et de donner la valeur ajoutée a lanégi aux départements.

Voila pourquoi, des les premiéres orientations @asrpar Bercy, avec le Ministere de
I'Intérieur, nous avons dit qu'il fallait faire gaelque sorte un cocktail entre la valeur ajoutée
et le foncier bati économique.

En méme temps, il fallait assurer un certain nond@elauses de rendez-vous, parce
gue quand on reprend l'histoire de la taxe protesselle, et I'expérience de Jean-Pierre
Fourcade, Sénateur, nous est utile, on s'apergait pprtir de 1975, il a fallu I'ajuster un
certain nombre fois y compris dans son épurealgitiEn effet, par rapport a la patente, la
taxe professionnelle donnait des résultats paradoxbfallait donc une clause de revoyure.

Voila pourquoi javais dit dans le journéle Monde du 3 juillet que le texte qui
entrerait au Sénat n’en sortirait pas tout a faéntique ; et je dois dire qu'il sortira & mon
avis, aussi bien pour la réforme des collectivig¥sitoriales que pour la réforme de la taxe
professionnelle, assez différent de la maniére dorgnt d'y entrer.



Que nous propose aujourd’hui la commission desndesm du Sénat ? Elle nous
propose la suppression de la taxe professionnelt€ ganvier 2010. Le gouvernement s’est
engagé pour le budget 2010 & une compensatiore lardget de I'Etat. J'y reviendrai tout a
’heure parce qu’il y a des calculs tres savamiseele taux 2008 et les bases 2010, l'idée
étant de retenir I'option la plus favorable pouaaime des collectivités, avec la possibilité
pour certaines collectivités, de fixer a nouveadawx en 2010 en le croisant avec des bases.

Tout ceci est assez complexe, mais suppression addaxe professionnelle,
compensation intégrale en 2010. Le bloc communadtetcommunal : a l'issue des travaux
des députés, il est prévu de lui envoyer commeutuya financement le foncier bati
economique et 20 % de la valeur ajoutée issue eluyge sorte de la création de richesses des
entreprises. Ceci assure a la fois la territoadilim de la décision au travers du foncier bati
economique, et par la valeur ajoutée, une partydardisme qui vient en quelque sorte de la
création d'emplois et de la création de richesses.

La question qui est posée, je le dis clairementlaesuivante : comment on traite les
communes et le bloc intercommunal qui a des enseprimportantes, qui font plus de
500 000 euros de chiffres d'affaires, qui sont sewrun bareme sur la valeur ajoutée, et les
communes qui n‘ont que des petites entreprisesiiedieg maniere cumulée, peuvent faire le
méme chiffre d'affaires que la commune ou lintencounalité ayant une tres grande
entreprise ? En dessous de 500 000 euros, le gmment prévoit en quelque sorte un
dégrévement total. Il y a la un vrai sujet.

La Commission des finances est en train d'examimer répartition de la valeur
ajoutée non pas uniquement sur le produit mai$assiette, pour faire en sorte que I'addition
des petites entreprises, dans une collectivitddatemunale, soit prise en compte, et pas
seulement les trés grandes entreprises qui vomtekude 500 000 euros. Vous voyez la
préoccupation tres territoriale de la Commissios fiteances du Sénat.

Je ne dis pas que c’est gagné avec le Gouvernemaistcela me semble étre une tres
bonne idée ; et pour tout vous dire, c'est une giéieva continuer a étre creusée d'ici le
19 novembre. Pour le bloc régions et départemetitst la valeur ajoutée. Sur ce point, la
Commission des finances propose de travailler enxx demps : fixer 2010, fixer quelques
grands principes, la péréquation nationale.

J'’évoquais tout a I'heure les Yvelines et la Creudey a une vingtaine de
départements menaceés, et c’est le cas de beaueodppartements en dehors de ces vingt
départements. Il y a un phénoméne de ciseaux : &e€® une croissance des dépenses, et
notamment des dépenses sociales, qui sont décalbesrs, qui sont a la charge des
départements, et qui, mécaniquement, par l'augrtientde I'espérance de vie, par exemple,
vont peser de plus en plus sur les budgets dépamtaox ; et on le voit bien, parce que la
part de la Caisse Nationale de Solidarité Autonaesteen train de passer au-dessous de 30 %.
Dans la plupart des cas, comment assure-t-on detes qui permettent de répondre, dans
l'attente de la construction du cinquieme risquegette réalité a laquelle sont soumis
notamment les départements ? Il y a donc la nééafane péréquation nationale.

Je vais reprendre I'exemple de mon départements Bsnpremiéres simulations, si
nous ne faisons pas de péréquation, les Yvelinestsplus riches a l'issue de la réforme,
beaucoup plus riches. Or, le réle du Parlemergt d'assurer la péréquation sur I'ensemble du
territoire. La réalité, c'est qu'il ne faut pas gienain les plus riches soient plus riches et les
plus pauvres soient plus pauvres.

Il'y a la la nécessité d'une clause de rendez-vpaise que les simulations que nous
avons aujourd’hui, pour intéressantes qu'elles nsoisemblent encore suffisamment



approximatives pour imposer une clause de revoynecfois que I'on connaitra les transferts
de compétences par la loi.

Voila pourquoi la Commission des finances du Sétatdélégation collectivités
territoriales, et c’est conforme a la loi organiguearce qu'il y a des contraintes
constitutionnelles, |égislatives, organiques, psmit de ne fixer que les grands principes
dans le projet de loi de finances 2010 et de dounaendez-vous législatif qui sera dans la
loi de finances mi-2010, pour fixer les conditiatss budgets des collectivités territoriales
pour 2011, avec l'introduction d'une clause dergaaqui ne sera pas que pour 2010, mais
qui aille au-dela.

Voila, mes chers collegues, vous étes presque ancavsur l'actualite, I'état des
travaux et des réflexions conduits aujourd’hui @aad. Il y aura un débat qui sera vivant,
actif, et qui ne sera pas que technique. En mdimaaciere, c'est naturellement extrémement
technique, et il y a méme un moment ou d’écrétereanécrétement, il n'y a plus que cinq
spécialistes qui comprennent. Moi, j'ai décrochgudelongtemps sur un certain nombre de
ces sujets.

Ce gue je souhaite vous dire, c’est que la préa@ttp que nous avons en partage,
c’est que, et on peut le dire au Sénat, il n'ypak de journée des dupes a l'issue de la réforme
des collectivités territoriales, et qu’au bout dampte, ce soit notre Pays qui y gagne en
matiére de dynamique, puisque nous savons bienngudrande partie de la dynamique
economique pour sortir de la crise, la dynamiqueia¢® et de société, repose sur nos
collectivités territoriales. Cette dynamique-lauaavons le devoir de ne pas la briser, de ne
pas réformer pour réformer. C’est en tout casti'dtsprit qui est le notre.

Vous avez bien senti, au travers de mes propos,jejue prenais pas de position
définitive, mais pour moi, ma responsabilité esfaide que le Sénat joue pleinement son réle
dans la réforme des collectivités territorialesleldis clairement : il n'est pas question qu’une
telle réforme, a mes yeux, et la je me mouille, Bleuar le Préfet de Région, vous pouvez le
dire dans votre note au Ministére de l'Intériejg suis de ceux qui pensent que de telles
réformes, comme le budget, ne passent pas a caug9.d, mais avec des choix, avec du
dialogue.

'y a une majorité et une opposition, c'est la dératie. Je ne suis pas sOr que
M. Duron et moi-méme nous voterons la méme chosalldlirs, j'ai un avantage, c'est que je
ne vote pas. Je suis comme la Reine d'Angleteest mon point commun : le Président du
Sénat ne vote pas. Au moment de nos choix, nowmayreut-étre des choix différents, mais
en tous les cas, nous serons enrichis des rédiliteegrain.

Voila pourquoi jai été heureux, Cher Ambroise, dquem’invites ce matin, et que,
avec les maires du département et avec Jean-Léongg,ayons pu tous ensemble échanger
et réfléchir pour éclairer un débat dont je vousnpets qu'il sera vivant, et dans lequel nous
n'‘entendons pas, sur des coups de menton ou dligos, d'ou qu'ils viennent, réduire ce qui
est une des chances de la France : son territoire.

Je vous remercie.
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