Instruction des Autorisations d'Urbanisme
Point sur la mise en oeuvre de la convention de neis disposition de I'Etat pour l'instruction
des demandes d'autorisations d'urbanisme

Au premier semestre 2007, dans le cadre de laméfolu code de l'urbanisme entrée en vigueur le
1*" octobre 2007, I'Union Amicale des Maires du Cabsadhvait négocié avec la direction
départementale de I'Equipement et de I'Agricultdu&alvados le contenu de la convention de mise
a disposition du service instructeur de la DDEAragpmles communes.

Il paraissait intéressant de faire un point d'ét@apes bientdét deux ans de mise en oeuvre de cette
convention.

Une partie de ce point a été réalisée lors d'uneordre entre I'Union Amicale des Maires, la
DDEA et des collectivités.

Svynthése des échanges :

Collectivités :les délais d'instruction nous paraissent longyasticulier quand ces délais passent a
6 mois, au motif que le projet est situé en péniende protection des monuments historiques.

DDEA :

20 % des perrsitraités dans le Calvados par la DDEA sont siamépérimétre de protecti
des monuments historiques.

Depuis I'entrée en vigueur de la réforme des pedmisonstruire, le®loctobre 2007, la dure
moyenne d'instruction de ces projets situés enmgde de protection des monume
historiques, depuis le départ en mairie d'un dosienplet jusqu'a la notification, est @
mois et demi(76 jours).

Le délai de 6 mois est biemne durée maximale.

A\3%)

Collectivités :Le contact humain est moins naturel que lorsaustrtction se faisait sur des sites
déconcentrés.

DDEA : L'ensemble des instructeurs des autorisationbatisme sont tous rattachés, depuis’le 1
janvier 2007, a l'unité « Application du Droit d8sls » située a Caen. A ce jour, uneipg de &
instructeurs est localisée a Bayeux. Mais, a temmegré des mouvements de mutation o
départ, I'équipe sera localisée a Caen.

Cependant, pour préserver la qualité de la disoassitre les maires et le service instruct
chaque maire an instructeur qui s'occupe plus spécifiguemensaleommune. En période
vacances, le service instructeur mutualise les moyin que les dossiers continuent a
instruits dans les meilleures conditions possibles.

Il est a noter que les DT (délégins territoriales) restent a l'entiere disposition des
communes, pour toutes leurs questions.

Collectivités :Nous apprécions les lettres d'actualités dédiééSpalication du Droit des Sol
Nous souhaitons que leur diffusion continue et gLgit également plus de « cas pratiques »

DDEA : Nous continuerons ces envois. Toute inscriptianpessible. Il suffit d'envoyer
simple mail avirginie.audige@developpement-durable.gouv.fr
Pour répondre a vos attentes, lors de notre ldt@r@tualités n°11, nous avons ajouté un
pratiqgue (réponse ministérielle) relatif awmbris provisoires, les constructions légére




caravanes installés sur des chantiers par lesrp@sa@onstruisant elles-mémes leur logem

Pour mémoire, l'adresse du site extranet dédigarumis et autres autorisations d'urbanisn
les modalités d'acces :

- l'adresse du sitehttp://extranet.ads.basse-normandie.equipementfgouv

pour l'acces au site :

- lelogin (= lidentifiant) ads-BN

- le mot de passemnaj-@dsBN

pour I'acces aux sections réservees au départetne@alvados : (une fois sur le site, clig
sur « authentification », situé tout en bas, atdraiur la page d’accueil)

- lelogin :elus.calvados

- le mot de passeBN-14@ds

Quelques rappels de procédures :

L'avis du maire - la desserte en réseaux -

Dans son avis, le maire doit indiquer sittgrain est desservi par les réseaux (eau po
électricité, assainissement).

En cas de non réponse, le terrain est considérénecaesservi.

En cas de travaux de desserte envisagés par lawoemia question de financement se pose :
- si la commune @nd en charge les frais sur le budget communsiifiit d'indiquer que le terra
sera desservi a la date du ...

- si la commune a mis en place un PUP (projet arpartenarial, article 43 de la loi 20823 du
25 mars 2009 de mobilisation pour le log@tnet la lutte contre I'exclusion), il suffit dilggier
que le terrain sera desservi a la date dia convention et son périmetsmnt transmis au servi
instructeur, accompagnés de la date de I'afficltigka mention de la signature de la convenginmairie
ou au siege de I'EPCI.

- si la commune a mis en place la PVR, il faudraguner dans l'avis du maire la date de
délibération générale, la date de la délibératipacdique, et le montant exact de la PVR
montant n'est nécessaire que lorsqu'un permisdeptEse).

- si la commune et le demandeur envisagent la emigg#ace d'un « équipement propréceci n'es
possible que si le réseau public sur domaine p@sli@ moins de 100m du droit du terrain et
cet équipement en électricitéu ceau potable ne soit dimensionné et ne serve que le
bénéficiaire de l'autorisation), doit étre joinindde dossier accord du demandeur de l'autorisal
d'urbanisme et un courrier de l'autorité organisatiu service public d'eau ou de I'étmité attestant, pou
le projet: que la distance du raccordement n'excede pas,lQ0enle dimensionnement des rése
correspond exclusivement aux besoins du projet,cggeréseaux ne sont pas destinés a desservired
constructions existantes ou futures.

Les délais de transmission des décisions aux deznasd

La décision doit étre transmise par le maire auatelaur dans des délais permettant que I'e
soit recu avant la fin du délai d'instruction. Diess qu'il s'agit d'un refus ou quy a deg
prescriptions particulieres ou des participatiaret, envoi doit étre fait avec accusé de récep
C'est la date de premiére présentation qui fait foi

Un fois signé par le maire et transmis au demandaumnairie doit retourner une copie det
arrété a la DDEA en y ajoutant la date de récepiame demandeur.

De la méme maniéere, pour les communes dotées djonntent d'urbanisme, les deman
eventuelles de piéces et les majorations de detais a envoyer par le maire dans des d

ent.



permettant que le courrier soit recu avant la fin gremier mois d'instruction. Le deé
d'instruction court a compter du jour de réceptitenla demande d'autorisation d'urbanism
mairie.

Attention, nous vous rappelons que pendant les périodesrdggotous les dossiers déposeé
mairie doivent étre transmis dans les meilleuraidél'avis du maire peut parvenir ultérieurern
(dans le mois qui suit le dépot du dossier en ¢eapcerne les permis).

L'ensemble des piéces préparées par la DDEAtéade décisions, majoration de délais, dem
de pieces) doivent également étre transmisesdpmdament au demandeur de l'autorisation
ne pas engendrer d'autorisations tacites.

Nous vous rappelons également qu'il appartientradaie d'envogr un dossier a I'ABF dés Ic
que le projet nécessite son avis (par exempé&imetre de protection autour d'un batimentsg
ou inscrit au titre des monuments historiques)

Quelques chiffres :

Le délai moyen de transmission des dossiers dépessésairie par les mairies au serv
instructeur est dB,75 jours

A la mi-avril 2009, 90 % des permis déposeés et instruit2@® ont été transmis a l'auto
compétente au moins 15 jours avant la date lirdB8s sont transmis au moins 6 jours avar
date limite.

A la mi-avril 2009, 5% des permis ont été déclarés tacitles que le service instructeur a
transmis sa proposition au moins 6 jours avantake dimite d'instruction. 5 % ont été décla
tacites mais la DDEA avait transmis sa propositiardivement (moins de 6 jours avant la
limite d'instruction). Dans ce cas, la DDEA met @ace une procédure de retrait si le pel
obtenu de maniére tacite est illégal.

Conclusion et avenir :

Le bilan de la mise en place de la réforme desigateoons d'urbanisme est globalement positif.
Cela n'empéche pas de rechercher, dans la mesupossibilités de chacun, des pistes de progres
facilitant au final les procédures pour les usagers

Dans cet esprit, la DDEA vient de mettre en place imformation sur les taxes d'urbanisme : pour
chacun des dossiers instruits, un papillon est phec le montant informatif des taxes dont seront
redevables les bénéficiaires de l'autorisation. i@estants sont purement indicatifs et n‘'ont aucun
caractére définitif. L'objectif est d'améliorersiervice aupres des usagers et des collectivités.

C'est également dans cet esprit, tout en veilldiopémisation des moyens humains et en préparant
la création de la future DDTM (direction départema¢a des Territoires et de la Mer) que le service

instructeur de la DDEA s'est lancé dans une déreagcialité, avec I'appui d'un service spécialisé

du ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Dépplment Durable et de I'Aménagement du

Territoire.



